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DE BOQOTAD.C.

Sacretaria Distritat
Amblente

RESOLUCION N& ~ﬂ

POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de
2008, la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99
de 1993, el Decreto 15594 de 1884, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucidon 456 del 8 de marzo de 2007, la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso iniciar proceso
sancionatorio y formular pliego de cargos en contra el Multifamiliar Villa Mayor
Etapa |, ubicado en la Transversal 39 40- 38 Sur, de la localidad de Rafael
Uribe Uribe, a través de su representante legal o de quien haga sus veces, porla
presunta violacidbn a la normatividad ambiental vigente, concretamente en lo
relacionado con lo establecido en los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995y
el articulo 9 de la Resolucién 627 de 2006 del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, toda vez que los niveles medios de presion sonora
sobrepasaron Ios niveles maximos permitidos.

Que la senora Rosalba Carvajal Segura, identificada con la cédula de ciudadania
41.738.587 de Bogota, en su calidad de administradora del mencionado conjunto
residencial, segun consta en el Certificado suscrito por la alcaldesa local de Rafael
Uribe Uribe, fue notificada personalmente de la Resolucién 456 del 8 de marze de
2007, el 26 de junio del 2007, y cuya constancia de ejecutoria corresponde al tres
(3) de julio del afo en curso.

Que una vez analizado el expediente y solicitado en la ventanilla unica de
recepcién de documentos de la Entidad, se verificard si se presentaron los
descargos correspondientes, se constaté que estos no fueron presentados y por
ende no ejercid el derecho de defensa que le asiste.
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Que de la misma forma, la resolucién en cita fue comunicada mediante acta de
comunicacién el 14 de marzo de 2007, al sefior Augusto Valcarcel Barreto, tal
como lo ordena el articulo sexto de la Resolucién 456 del 8 de marzo de 2007,

Que mediante el radicado 2007ER41386 de fecha 2 de octubre de 2007, el sefior
Augusto Valcarcel Barreto, mediante derecho de peticion solicita ante esta
Entidad, hacer cumplir los requerimientos efectuados al conjunto residencial al
igual que la resolucion 456/07, toda vez que el excesivo ruido continua y que las
vibraciones se han incrementado y recuerda que el cuarto de motobombas se
encuentra exactamente debajo de su apartamento incidiendo directamente sobre
la salud y tranquilidad de éi y de su familia (esposa y 2 menores de edad).

Que ademas senala el quejoso en su escrito petitorio que mediante varias las
visitas efectuadas, la Entidad corroborando el problema sin gue hasta el momento
se haya realizado una accioén contundente para dar una solucién definitiva.

Que la misma peticion fue presentada ante la Aicaldia Mayor de Bogota, quien da
respuesta al peticionario informandole que su peticion fue remitida a esta

Secretaria con el propésito de que se adopten las medidas tendientes a solucionar
definitivamente la problematica planteada.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que el concepto técnico 5640 del 7 de julio del 2006, se establece que:

“5. RESULTADOS DE LA EVALUACION

5.1. Zona Emisora — Recintos Cerrados (Emisién).

Localizacién | Distancia Leg At dB(A)
del Punto Fuente Hora Observaciones
media Emisién | Registro
(m) LegAT Leqg Max
En el interior Los registros de evaluacién
del edificio, 12:18:49 se efecluaron con ef
en el sétano 1.5 78.7 89.3 | microfono  del sonometro
frente al 12:48:49 dirigido hacia el cuarto de

bombas con la puerla
ggfnrg; de la cerrada de este recinfo.

El tiempo de operacidn de
este sistemna de bombeo se
moniforec en forma confinua
sin carga de agua.
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En el Intenor Las flecturas se realizaron
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de fa 2.0 12:50:00 ) solamenfe duranfe un ciclo
habitacion 58.7 79:'3 | de funicionamiento del
principal 13:20:00 sistema  aproximadamente

durante 30 minutos.

El monitoreo en el interior del
apartamentc 101 se efectud
de forma simifar durante 30
minutos en funcionamiento
continuo de los motores de
{as bombas.”

“El sistema de suministro de Agua de/ Conjunto Residencial Nueva Ciudad Vilia Mayor,
origina ruidos y vibraciones radiados en la tuberfa en la estructura de fa edificacion. Este
cuarto colinda el apartamento 101, el sistema presenta ruidos tanto en su funcionamiento
como en la correcta insonorizacion de ductos y tuberias, entre ofros, que son los
causantes de las molestias y perturbaciones hacia la comunidad receptora.”

“...5e considera que el generador de la emisién “Sistema de suministro de agua del
Conjunto residencial Nueva Ciudad Villa Mayor “esta; INCUMPLIENDO con los niveles
maximos permisibles aceptados por fa norma, en el horario Diurno y Noctumo.”

Que el concepto técnico 8284 del 14 de noviembre de 2006 establece que:

“El Conjunto Residencial Villa Mayor, consta de una edificacion de cinco pisos; en el
primer nivel, se localizan los parqueaderos y el cuarto de bombas (recinto cermrado donde
se ubica la bomba Barnes y dos motores siemens que se encargan de mantener el nivel
de presion del agua del edificio). El sistema de la bomba en su funcipnamiento ocrigina
ruido que se irradia a través de la tuberfa y estructura de fa edificacién generando también
vibraciones, cabe anofar que Ila cubierta del cuarto de bombas es la misma placa de
contrapiso del apartamento 101 Int 4 que se ubica encima de cuarto de bombas,

Asl mismo se observé que el cuarto de bombas no tiene ningin aislamiento acustico y/o
mecanismo de insonorizacion.”

“5. RESULTADOS DE LA EVALUACION

5.1. Zona Emisora — Recintos Cerrados (Imisién).

Localizacién | Distancia Leqg At dB(A)
de! Punto Fuente Hora Observaciones
media Emisién Registro
{m) LegAT  Leqg Max
En e interior Los registros de evaluacién
del conjunto- 8:25 se efectuaron desde ef
frente al 1.6m 70.5 786 interior del conjunto frente al
cuarto de 8:40 cuarto de bombas y un
bombas segundo monitoreo desde el
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interior dei predio afectado,
con e micréfono  del
sondmelfro se percibe con
mayor intensidad el ruido.
En el Interior Asf mismo el monitoreo se
del 20 12:50:00 realizéd misentras funcionaba
Apartamento 58.7 79.3 el sistema de bombas.
101 Int 4 13:20:00 El tiempo de operacidn del
(predsic sistema de suministro de
afectado). _ agua depende de Jos

requerimientos  necesarios
de los apariamentos para
mantener la presion del
sistema en el edificio, la
propietaria manifiesta que se
prende cuando se va el agua
y en general cuande la
presion es baja.”

‘De acuerdo con los datos consignados en la tabla de resultados, 5.1, obtenidos en la
medicion de la presion sohora en el interior de fa edificacion, generados por el sistema de
suministro de agua y de conformidad con los parametros de emision establecidos en ia
Resolucién 0627 del 07 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No.1, donde se estipula que para una zona de
uso RESIDENCIAL | los valores maximos permisibles estan comprendidos entre 65 dB(A)
en el horario diurmo y 55 dB(A) en el periode Nocturno; se considera que el generador de
la emision “Sistema de suministro de agua del Conjunto Residencial Nueva Villa
Mayor” estd INCUMPLIENDOQ con los niveles méximos permisibles aceptados por ia
Nommna, en el horario Diurno.”

“...y segun informa la propietaria Liliana Rodriguez no se ha realizado ninguna obra de
mitigacion de ruido a fa fecha, lo cual se constalé en el momento de la visita técnica
realizada el 08-11-2006, cabe anotar que:- mediante radicado 2006ER37215 del 18-08-
2006, fa sefiora Adriana Martinez Representante Legal del Conjunto Ciudad Villa Mayor
etapa 1, solicité ampliar el plazo para fa ejecucién de las obras requeridas; sin embargo
su comunicado no estipuia un término definido de tiempo y a la fecha ya han pasado
aproximadamente tres meses y veinte dias ( desde la fecha del requerimiento inicial 14-
07-2006 al momento de la visifa 08-11-2006) y no se ha realizado ninguna cbra de
mitigacion de ruido.”

Finalmente, con Memorando 20061E6950 del 14 de noviembre de 2008, la Subdireccion
Ambiental Secterial, da traslado del escrito radicado por la sefiora Adriana Martinez
Representante Legal del Conjunto Ciudad Villa Mayor, quien mediante el radicado solicitd
ampliar el plazo para la ejecucion de las obras requeridas; sin embargo su comunicado
2006ER37215 del 18-08-2006, solicita se les conceda un plazo mas razonable a efectos
de realizar los respectivos arreglos que se requieren para dar cumplimiento a la
normatividad ambiental en materia de ruido.
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Que de la misma forma se sefiala en el citado Memorando que “se realizé nuevamente
visita técnica el pasado 08 de Noviembre de 2006, emitiendo el respectivo concepto
técnico y constatando que efectivamente no se ha gjecutado hinguna obra de mitigacién..”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que hechas las anteriores consideraciones y en atencién a lo sefialado en los
Conceptos Técnicos 2699 del 17 de marzo; 6505 del 25 de agosto y el 7986 del 31
de octubre, todos de 2006, emitidos por la Subdireccién Ambiental Sectorial del
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, son el fundamento tecnico para
proferir la Resolucién 456 del 8 de marzo de 2007, por la cual se da inicio al
proceso sancionatorio y se formulan cargos en contra del Multifamiliar Villa Mayor
Etapa |, ubicado en la en la Transversal 39  40- 38 Sur.

Que la resolucion por medio del cual se da inicio al proceso sancionatorio se
notificé personalmente y si bien contra ésta no proceden los recursos de la via
gubernativa, en ella se establece que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes,
actuacién que no realizé la administradora del conjunto, demostrando la falta de
animo en el ejercicio del derecho de defensa que le asiste.

Que en este orden de ideas es preciso sefialar de que de conformidad a esta
entidad le asiste la facultad de verificar si existe posibles afectaciones al ambiente
y en ese caso adoptar las medidas que correspondan y que de lo anteriormente
expuesto, para esta Entidad, queda clarc que el Multifamiliar Villa Mayor Etapa |,
incumplié las normas ambientales vigentes, de acuerdo con los estandares de
contaminacion soncra y que por ende es procedente imponer una sancidn como
consecuencia juridica atribuida a la persona natural o juridica por la incursion en
una contravencion de caracter ambiental.

Que para la imposiciéon de la sancion esta entidad, tiene presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la medida sancionadora, el comportamiento del infractor y la afectacién de los
recursos naturales renovables, la salud humana y el medio ambiente.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente al Multifamiliar
Villa Mayor Etapa I, respecto a los cargos que se le imputan, esta Entidad,
encuentra procedente imponer multa al citado conjunto residencial, en cabeza de
su representante legal por un valor de cinco salarios minimos legales mensuales
vigentes al afio 2007.
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Que la sancién a imponer mediante la presente Resolucién no exonera al
Multifamiliar Villa Mayor Etapa |, de cumplir con las acciones y obras y con las
medidas y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdc con lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, lo cual se indica a continuacion:

Que la Constituciébn Nacional consagra en el articulo 8°, “ Es obligacién del
estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la
Nacion.”

Que el articulo 79 Ibidem, consagra entre otras cosas, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano.

Que et articulo 80 de la Carta Politica, preceptila que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, y ademas,
debe “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafos causados.”

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala en su articulo 95, que
toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de
los deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numerai 8° el de:
“Proteger los recursos cuflurales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sang”. (Subrayado fuera del texto).

Qiue de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 consagra que para ia
imposicion de las medidas y sanciones, se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o lo sustituya.

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: “ Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energla puestas en él por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o hiveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar ia calidad del ambiente de los recursos de [a
Nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o formas
de energla que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o bioldgica.”

Que el articulo 45° del Decreto 948/95 establece:” Prohibase la generacién de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencién de los estandares
permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas’.

Que mediante el articulo 51 del citado decreto, se contempla la Obligacion de
Impedir Perturbacidn por Ruido: “Los responsables de fuentes de emisién de ruido que
pueda afectar el medio ambiente o la salud humana, deberan emplear los sistemas de
control necesarios, para garaniizar que los niveles de ruido no perturben las zonas
aledafas habifadas, conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto
establezca ef Ministerio def Medio Ambiente.”

Que el articulo 117 que establece que se consideraran infracciones al Decreto 948
de 1995, las violaciones de cualesquiera de las regulaciones, prohibiciones y
rastricciones sobre emisiones contaminantes, generacién de ruido y de olores
ofensivos, entre otros, en contravencion a lo dispuesto en el mismo y en los actos
administrativos de caracter general en los que se establezcan los respectivos
estandares y normas.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidid la
Resolucidén 627 del 7 de abril de 2008, por medio de la cual establece la norma
nacional de ruido y ruido ambiental, los estandares maximos legalmente
permitidos (articulo 9%, norma que entrd en vigencia el 12 de abril de 2006.

Que el articulo 28 de la Resolucion 627 de 2006, consagra que “Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y ef arficulo 13 de la Ley 768 de 2002,
gjerceran las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental, a lo dispuesto en
fa presente resolucién, de conformidad con las compelencias asignadas por la Ley 99 de
1993 y sus disposiciones reglamentanas.”.
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Que de la misma forma, la Resolucién 627 de 2006 establece en su articulo 29
que “En caso de viclacién a las disposiciones ambientales contempladas en la presente
resolucion, las autoridades ambientales compelentes impondran fas medidas preventivas
y sancionalorias a que haya lugar, de conformidad con el articulo 85 de la ley 99 de 1993
y sus disposiciones reglamentarias, o las que las modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de
las demds acciones a que hay lugar”

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006,
establece: “Transférmase el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
el cual en adelante se denominara Secretaria Distrital de Ambiente. ©

Que la Resolucion 0627 del 07 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial Articulo 9, tabla 1, establece para una zona de uso
residenciai, valores maximos permisibles comprendidos entre 65 dB(A) en el
horario diurno y 55 dB(A) en el periodo nocturno, los cuales comparados con los
sefialados en los conceptos técnicos mencionados, podemos concluir que el
generador de la emisidén se encuentra incumpliéndolos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de 20086,
por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, estableciendo expresamente en el articulo 3° literal 1. “Ejercer ef
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de profeccién ambiental y manegjo de
recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.”

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucion 0110 de fecha 31 de
enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en la Direccién Legal
Ambiental, entre otras la funcién de “ f) Expedir los actos administrativos que
resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es decir todos los actos
administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter contravencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que Ios resuelvan..”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable al Multifamiliar Villa Mayor. Etapa I,
representada legalmente por la senora Rosalba Carvajal Segura, identificada con
la cédula de ciudadania 41.738.587 de Bogota, en su calidad de administradora
del multifamiliar, o por quien haga sus veces, de los cargos formulados mediante
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la Resolucidon 456 del 8 de marzo de 2007, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer como sancién al Multifamiliar Villa Mayor Etapa
I, en cabeza de su administradora sefora Rosalba Carvajal Segura, identificada
con la cédula de ciudadania 41.738.587 de Bogota, en su calidad de
administradora, y/o a quien haga sus veces, una multa neta por valor de cinco
salarios minimos legales mensuales vigentes al afo 2007, equivalentes a la suma
de dos millones ciento sesenta y nueve mil pesos M/Cte ($ 2°169.000.00).

PARAGRAFQ.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser
cancelada por el Representante Legal y/o quien haga sus veces, del Multifamiliar
Villa Mayor Etapa |, mediante consignacion a nombre de Fondo de Financiacion
del Plan de Gestion Ambiental, cédigo M 05 -504, en el Supercade de la Carrera
30 con Calle 26, Ventanilla N® 2, Recaudos Varios, en efectivo o cheque a nombre
de la Direccién Distrital de Tesoreria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
gjecutoria de la presente resolucion. El incumplimiento a los términos y cuantias
sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO.- La presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulc 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia de la presente resolucion a la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, para que realice vista técnica de
seguimiento y verificar si se han efectuado las obras para mitigar el impacto
ambiental.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente providencia a la Direccién de
Gestion Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe, para que se surta el mismo
tramite y publicarla en el Boletin para el efecto que disponga la entidad, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar la presente providencia a la sefiora Ro salba
Carvajal Segura, identificada con la cédula de ciudadania 41.738.587 de Bogota,
en su calidad de administradora del Multifamiliar Villa Mayor Etapa |, ubicado en la
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Transversal 39 40- 38 Sur. Y al sefior Augusto Valcarcel Barreto, identificado
con la cédula de ciudadania 79.424.737, en la Transversal 39  40-38 Sur, Interior
4, apartamento 101 de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo procede e! recurso
de reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta Entidad,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51y 52 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dadoen Bogotaalos {4 NOV 2|][]?i

Y / /
NA SER@TO TRON OSO
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